
か ま く ら 議 会 だ よ り

公
共
施
設
の
在
り
方
に
つ
い
て

陳
情
の
議
決
結
果

可 決 し た 意 見 書
　議会は、地方自治法第99条の規定に基づき、地方公共団体の公益に関するこ
とについて、意見書を国会または関係行政庁に提出することができます。今定
例会では次の意見書を可決し、鎌倉市議会として関係機関に送付しました。

手話言語法の制定を求める意見書
　手話は、言葉を音声ではなく手や指、体などの動きや顔の表情を使って視覚的
に表現するものであり、聾者にとっては、大切な情報獲得とコミュニケーションの手
段として大切に受け継がれてきた。
　平成18年に国際連合総会で採択された、「障害者の権利に関する条約」第2
条に、「「言語」とは、音声言語及び手話その他の形態の非音声言語をいう。」
と定義されたことで、手話が言語として国際的に認知されるようになってきており、
我が国においても、平成23年8月に改正された「障害者基本法」の第3条に、「全
て障害者は、可能な限り、言語（手話を含む。）その他の意思疎通のための手
段についての選択の機会が確保される」と定義され、手話が言語に含まれること
が明記されている。
　よって国においては、手話が音声言語と対等な言語であることを広く国民に周知
するとともに、手話で学び、さらには手話を言語として普及、研究することのできる
環境整備を目的とした手話言語法を制定するよう強く要望する。
　以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出する。
　　　平成26年12月19日	 鎌　　倉　　市　　議　　会

　
本
市
に
お
け
る
公
共
施
設
の
在

り
方
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
な
質

問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

質
問
…
策
定
中
の
公
共
施
設
再
編

計
画
に
つ
い
て
、
そ
の
進
捗
状

況
を
聞
き
た
い
。

経
営
企
画
部
長
…
現
在
、
同
計
画

は
素
案
の
段
階
で
あ
り
、
平
成

26
年
９
月
に
実
施
し
た
パ
ブ
リ	

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
お
い
て
出
さ

れ
た
意
見
を
踏
ま
え
整
理
す
る

と
と
も
に
、
庁
内
関
連
課
や
関

係
者
等
と
の
協
議
に
よ
り
確
認

さ
れ
た
修
正
点
に
つ
い
て
反
映

を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
　

今
後
、
公
共
施
設
再
編
計
画

策
定
委
員
会
か
ら
の
提
言
を
受

け
、
27
年
３
月
に
行
政
計
画
と

し
て
策
定
し
て
い
き
た
い
。

質
問
…
修
正
内
容
は
、
こ
れ
ま
で

示
し
て
き
た
計
画
素
案
の
考
え

方
自
体
を
変
更
す
る
も
の
な
の

か
。

同
部
長
…
計
画
推
進
に
向
け
た
計

画
期
間
の
区
分
は
、
こ
れ
ま
で

の
短
期
、中・長
期
か
ら
短
期
、

中
期
、
長
期
へ
と
見
直
し
た
ほ

か
、
表
記
を
わ
か
り
や
す
い
も

の
に
修
正
す
る
も
の
で
、
素
案

で
示
し
た
基
本
的
な
方
向
性
や

考
え
方
を
変
更
す
る
も
の
で
は

な
い
。

質
問
…
他
市
の
再
編
計
画
で
は
、

短
期
計
画
の
部
分
を
よ
り
具
体

的
に
示
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

る
。
本
市
で
は
そ
の
点
に
つ
い

て
ど
う
考
え
る
か
。

同
部
長
…
再
編
計
画
自
体
は
、
公

共
施
設
の
効
率
的
・
効
果
的
な

管
理
と
持
続
可
能
な
運
営
の
た

め
に
中
・
長
期
的
な
視
点
を
提

示
す
る
も
の
で
あ
り
、
短
期
的

な
事
業
計
画
を
示
す
も
の
で
は

な
く
、
具
体
的
な
施
設
の
事
業

計
画
ま
で
は
確
定
し
て
い
な
い
。

　
　

今
後
、
各
施
設
の
改
修
・
更

新
に
際
し
て
は
、
再
編
計
画
に

沿
っ
て
進
め
て
い
く
が
、
具
体

的
な
事
業
計
画
と
し
て
は
、
実

施
計
画
に
登
載
す
る
な
ど
わ
か

り
や
す
く
示
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

質
問
…
再
編
計
画
の
中
で
は
、
行

政
財
産
を
普
通
財
産
に
し
て
売

却
対
象
と
す
る
こ
と
も
あ
り
得

る
と
思
う
。
今
後
、
ど
の
よ
う

な
考
え
方
で
対
象
と
な
る
施
設

を
選
定
し
て
い
く
の
か
。

同
部
長
…
計
画
で
は
、
施
設
の
複

合
化
等
に
よ
り
利
用
し
な
く
な	

っ
た
施
設
に
つ
い
て
は
、
将
来

的
な
公
的
活
用
の
可
能
性
、
定

期
借
地
や
売
却
に
よ
る
運
用
益

の
見
込
み
な
ど
を
勘
案
し
、
賃

貸
・
売
却
す
る
こ
と
で
、
必
要

な
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
経
費

の
原
資
と
し
て
充
当
し
て
い
く

考
え
で
あ
る
。

市
長
…
保
有
資
産
の
有
効
活
用
は

非
常
に
重
要
で
あ
り
、
優
先
し

て
進
め
て
い
く
べ
き
課
題
で
あ

る
。経
営
的
な
視
点
を
持
っ
て
、

資
産
の
有
効
活
用
や
歳
入
確
保

に
努
め
、
持
続
可
能
な
経
営
基

盤
確
立
を
目
指
し
て
い
き
た
い
。

所
定
の
手
続
き
を
踏
ま
え
、
売

却
に
つ
い
て
も
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
考
え
る
。

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

　
本
市
に
お
け
る
高
齢
者
福
祉
に

つ
い
て
、
次
の
よ
う
な
質
問
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

質
問
…
健
康
福
祉
部
は
包
括
予
算

制
度
に
移
行
し
て
３
年
目
と
な

る
。
平
成
25
年
度
決
算
審
査
を

受
け
、
27
年
度
の
予
算
編
成

は
、
ど
う
い
っ
た
施
策
を
考
え

て
い
る
か
、
特
徴
的
な
も
の
聞

き
た
い
。

健
康
福
祉
部
長
…
医
療
・
介
護
保

険
給
付
費
の
抑
制
と
い
う
の
が

重
要
な
課
題
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
健
康
寿
命
の
延
伸
、
生

涯
に
わ
た
っ
て
健
康
で
幸
せ
に

な
る
ま
ち
づ
く
り
は
、
市
民
一

人
一
人
の
生
活
の
質
の
向
上
と

い
う
観
点
か
ら
も
非
常
に
大
切

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
こ
と
か

ら
、
健
康
づ
く
り
の
推
進
や
疾

病
の
早
期
発
見
及
び
早
期
治
療

の
た
め
、
健
康
診
査
、
健
康
教

育
、
健
康
相
談
等
の
事
業
を
引

き
続
き
実
施
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　

ま
た
、
健
康
に
関
す
る
課
題

の
整
理
と
い
う
観
点
も
踏
ま
え
、

平
成
27
年
度
末
を
目
途
に
市
民

の
健
康
づ
く
り
の
指
針
及
び
行

動
計
画
と
な
る
鎌
倉
市
健
康
増

進
計
画
の
策
定
を
予
定
し
て
お

り
、
そ
の
過
程
の
中
で
健
康
寿

命
延
伸
に
向
け
た
特
徴
的
施
策

を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

質
問
…
超
高
齢
社
会
を
迎
え
た

今
、
高
齢
化
の
加
速
と
と
も

に
、
認
知
症
が
増
加
し
て
い

る
。そ
こ
で
、国
に
お
い
て
は
、

平
成
25
年
度
か
ら
オ
レ
ン
ジ
プ

ラ
ン
（
※
）
を
提
唱
し
て
い
る

が
、
本
市
に
お
け
る
取
り
組
み

を
教
え
て
ほ
し
い
。

同
部
長
…
本
市
の
取
り
組
み
と
し

て
は
、
日
常
生
活
や
家
族
支
援

の
強
化
と
い
う
視
点
に
重
点
を

置
き
、
市
内
各
所
で
認
知
症
サ

ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
を
実
施
し

て
い
る
。
ま
た
、
新
た
な
取
り

組
み
に
つ
い
て
は
、
平
成
27
年

度
か
ら
29
年
度
の
３
年
間
を
計

画
期
間
と
す
る
第
６
期
鎌
倉
市

高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
に
盛
り

込
ん
で
い
け
る
よ
う
準
備
を
進

め
て
い
る
。

質
問
…
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
の

重
点
施
策
の
一
つ
と
し
て
認
知

症
施
策
の
推
進
と
い
う
こ
と
が

書
か
れ
て
お
り
、
大
変
大
事
な

施
策
と
し
て
打
ち
出
し
て
い
る

こ
と
が
わ
か
っ
た
。
医
師
会
と

の
連
携
を
図
っ
て
い
る
と
聞
く

が
、
本
市
に
お
け
る
認
知
症
の

診
断
・
相
談
が
で
き
る
医
療
機

関
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

同
部
長
…
高
齢
者
が
日
頃
か
か
っ

て
い
る
医
師
が
、
通
常
の
診
療

の
場
面
で
認
知
症
に
気
づ
き
、

専
門
医
や
専
門
的
治
療
に
つ
な

げ
ら
れ
る
よ
う
、
県
で
は
「
か

か
り
つ
け
医
認
知
症
対
応
力
向

上
研
修
」
を
実
施
し
て
お
り
、

研
修
を
受
講
し
た
医
療
機
関
は

市
内
に
約
30
カ
所
あ
る
。

　
　

ま
た
、
鎌
倉
市
医
師
会
と
逗

葉
医
師
会
は
、
認
知
症
に
つ
い

て
検
討
す
る
鎌
倉
逗
葉
認
知
症

フ
ォ
ー
ラ
ム
を
立
ち
上
げ
て
お

り
、
そ
の
活
動
の
一
環
と
し

て
、「
認
知
症
か
か
り
つ
け
医

マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
、
広
く
活

用
・
啓
発
し
て
い
る
。

質
問
…
介
護
保
険
制
度
の
改
正
に

よ
り
、
平
成
27
年
度
か
ら
、
要

支
援
１
、
２
の
認
定
者
に
対
す

る
訪
問
介
護
、
通
所
介
護
が
介

護
予
防
給
付
の
対
象
か
ら
外
さ

れ
る
。
そ
の
よ
う
な
支
援
を
介

護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合

事
業
と
し
て
地
域
支
援
事
業
に

組
み
込
む
と
い
う
自
治
体
も
出

て
き
て
い
る
中
、
本
市
に
お
け

る
、
地
域
支
援
事
業
に
つ
い
て

聞
き
た
い
。

同
部
長
…
要
支
援
１
、
２
の
認
定

者
に
対
す
る
訪
問
介
護
、
通
所

介
護
は
、
平
成
29
年
４
月
に
は

新
し
い
介
護
予
防
・
日
常
生
活

支
援
総
合
事
業
に
一
部
移
行
さ

れ
る
。
本
市
に
お
け
る
移
行
後

の
地
域
支
援
事
業
は
、
介
護
予

防・日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
運

営
等
に
係
る
包
括
的
支
援
事
業

及
び
紙
お
む
つ
支
給
な
ど
そ
の

他
任
意
事
業
の
３
つ
の
事
業
を

柱
と
し
た
枠
組
み
に
な
る
予
定

で
あ
る
。

質
問
…
平
成
27
年
度
は
、
健
康
増

進
計
画
の
策
定
、
そ
し
て
、
高

齢
者
保
健
福
祉
計
画
の
策
定
が

ス
タ
ー
ト
す
る
な
ど
、
健
康
の

ま
ち
づ
く
り
元
年
と
し
て
重
要

な
年
に
な
る
と
思
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
両
計
画
に
お
け
る
主

要
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
聞
き

た
い
。

同
部
長
…
両
計
画
と
も
に
、
健
康

と
い
う
テ
ー
マ
は
主
要
な
軸
と

し
て
い
る
。
ま
た
、
県
は
、
神

奈
川
健
康
プ
ラ
ン
21
を
掲
げ
、

健
康
寿
命
日
本
一
の
県
を
目
指

し
て
お
り
、
こ
れ
に
向
け
本
市

で
も
市
民
の
健
康
の
保
持
と
増

進
、
ま
た
、
健
康
寿
命
を
延
ば

し
て
い
く
こ
と
が
、
サ
ー
ビ
ス

を
低
下
さ
せ
ず
に
医
療
・
介
護

の
経
費
抑
制
の
た
め
の
大
き
な

ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
さ
ら
に
、
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
は
、
地
域
に
お
け
る
高
齢
者

の
社
会
参
加
や
生
き
が
い
づ
く

り
に
関
す
る
施
策
の
充
実
に
つ

い
て
も
取
り
組
ん
で
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
今
定
例
会
で
は
、
新
た
に
22
件

の
陳
情
が
提
出
さ
れ
、
６
件
を
採

択
、
２
件
を
不
採
択
、
７
件
を
継

続
審
査
と
し
、
７
件
を
全
議
員
に

配
付
し
ま
し
た
。

【
採
択
し
た
陳
情
】

◇
北
鎌
倉
駅
裏
ト
ン
ネ
ル
安
全
対

策
の
早
期
実
現
を
求
め
る
陳
情

陳
情
の
要
旨

　

北
鎌
倉
駅
ホ
ー
ム
に
隣
接
す
る

素
掘
り
の
ト
ン
ネ
ル
は
劣
化
が
進

み
崩
落
の
危
険
が
あ
る
た
め
、
生

活
道
路
、
通
学
・
通
園
道
路
と
し

て
の
安
全
性
確
保
を
早
期
に
実
現

す
る
こ
と
を
求
め
る
も
の
。

委
員
会
及
び
本
会
議
の
審
議
結
果

　

委
員
会
、
本
会
議
と
も
に
多
数

の
賛
成
に
よ
り
採
択
し
ま
し
た
。

◇
「
手
話
言
語
法
（
仮
称
）
の
制

定
を
求
め
る
意
見
書
」
に
つ
い

て
の
陳
情

陳
情
の
要
旨

　

手
話
が
音
声
言
語
と
対
等
な
言

語
で
あ
る
こ
と
を
国
民
に
広
め
る

な
ど
、
手
話
の
普
及
と
研
究
に
つ

い
て
の
環
境
整
備
を
目
的
と
し
た

法
律
を
制
定
す
る
よ
う
国
へ
の
意

見
書
提
出
を
求
め
る
も
の
。

委
員
会
及
び
本
会
議
の
審
議
結
果

　

委
員
会
、
本
会
議
と
も
に
総
員

の
賛
成
に
よ
り
採
択
し
ま
し
た
。

◇
高
齢
者
入
浴
助
成
券
事
業
及
び

デ
イ
銭
湯
事
業
の
存
続
を
求
め

る
こ
と
に
つ
い
て
の
陳
情

陳
情
の
要
旨

　

高
齢
者
の
衛
生
と
心
身
等
の
健

康
維
持
、
ひ
い
て
は
介
護
予
防
や

医
療
費
削
減
の
た
め
に
も
こ
れ
ら

の
事
業
の
存
続
を
求
め
る
も
の
。

委
員
会
及
び
本
会
議
の
審
議
結
果

　

委
員
会
、
本
会
議
と
も
に
多
数

の
賛
成
に
よ
り
採
択
し
ま
し
た
。

◇
都
市
計
画
深
沢
地
区
土
地
区
画

整
理
事
業
お
よ
び
地
区
計
画
の

見
直
し
に
つ
い
て
の
陳
情

陳
情
の
要
旨

　

本
市
が
進
め
よ
う
と
し
て
い
る

深
沢
地
区
ま
ち
づ
く
り
は
、
市
民

の
意
見
や
要
望
が
反
映
さ
れ
て
い

な
い
た
め
、計
画
の
早
急
な
見
直
し

と
早
期
の
実
現
を
図
る
た
め
の
新

た
な
体
制
づ
く
り
を
求
め
る
も
の
。

委
員
会
及
び
本
会
議
の
審
議
結
果

　

委
員
会
、
本
会
議
と
も
に
多
数

の
賛
成
に
よ
り
採
択
し
ま
し
た
。

◇
鎌
倉
ネ
ッ
ト
存
続
に
つ
い
て
の

陳
情

陳
情
の
要
旨

　
Ｊ
Ｃ
Ｎ
鎌
倉
が
ジ
ェ
イ
コ
ム
に

吸
収
さ
れ
た
こ
と
で
、
鎌
倉
ネ
ッ

ト
と
い
う
ド
メ
イ
ン
が
廃
止
さ
れ

る
計
画
が
あ
り
、
利
用
者
は
多
大

な
損
害
を
被
る
た
め
、
従
来
か
ら

の
ド
メ
イ
ン
を
引
き
続
き
使
用
で

き
る
よ
う
、
ジ
ェ
イ
コ
ム
に
対

し
、
出
資
者
で
あ
る
市
が
影
響
力

を
行
使
す
る
よ
う
求
め
る
も
の
。

委
員
会
及
び
本
会
議
の
審
議
結
果

　

委
員
会
、
本
会
議
と
も
に
総
員

の
賛
成
に
よ
り
採
択
し
ま
し
た
。

◇
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

利
用
料
徴
収
及
び
生
涯
学
習
セ

ン
タ
ー
利
用
料
減
免
取
り
消
し

（
有
料
化
）
等
に
つ
い
て
の
陳

情
陳
情
の
要
旨

　

鎌
倉
市
高
齢
者
給
食
サ
ー
ビ
ス

グ
ル
ー
プ
連
絡
協
議
会
が
高
齢
者

に
弁
当
を
作
り
届
け
る
サ
ー
ビ
ス

は
、
市
施
設
を
定
期
的
に
無
料
で

借
用
す
る
こ
と
に
よ
り
行
っ
て
き

た
が
、
こ
の
た
び
市
が
打
ち
出
し

た
使
用
料
の
減
免
措
置
廃
止
と
優

先
利
用
の
取
消
方
針
で
活
動
の
継

続
が
困
難
と
な
る
こ
と
か
ら
、
市

の
サ
ポ
ー
ト
の
継
続
を
求
め
る
も

の
。

委
員
会
及
び
本
会
議
の
審
議
結
果

　

委
員
会
は
総
員
の
賛
成
に
よ

り
、
本
会
議
は
多
数
の
賛
成
に
よ

り
採
択
し
ま
し
た
。

【
不
採
択
と
し
た
陳
情
】

　

次
の
２
件
に
つ
い
て
は
と
も

に
、
少
数
の
賛
成
に
よ
り
不
採
択

と
な
り
ま
し
た
。

◇
安
全
・
安
心
の
医
療
・
介
護
の

実
現
と
夜
勤
改
善
・
大
幅
増
員

の
た
め
に
国
に
意
見
書
提
出
を

求
め
る
陳
情

◇
介
護
従
事
者
の
処
遇
改
善
を
図

る
た
め
に
、
国
に
意
見
書
提
出

を
求
め
る
陳
情
書

（3）　　第 2 2 8号 平成27年2月1日


