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神
奈
川
ネ
ッ
ト
は
、
平
成
29
年

度
予
算
審
査
に
は
「
人
権
を
尊
重

し
た
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
」

を
テ
ー
マ
に
臨
み
ま
し
た
。
し
か

し
、
賛
成
で
き
る
予
算
内
容
で
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

●
各
種
書
類
の
コ
ン
ビ
ニ
交
付

　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
交
付

率
が
12
・
５
％
に
と
ど
ま
っ
て
い

ま
す
。
コ
ン
ビ
ニ
端
末
を
活
用
し

た
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
に
よ
る
書
類
交

付
を
急
ぐ
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

高
齢
化
率
が
30
％
を
超
え
る
鎌
倉

市
は
、
身
近
な
窓
口
で
人
に
よ
る

サ
ポ
ー
ト
が
で
き
る
体
制
が
一
層

求
め
ら
れ
ま
す
。

●
災
害
対
策

　

公
衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
シ
ス
テ
ム
を

災
害
対
策
と
し
て
小
学
校
５
校
に

設
置
す
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
福

祉
避
難
所
等
へ
の
水
・
食
料
・
毛

布
等
の
基
本
的
な
備
蓄
品
の
整

備
、
高
齢
者
や
乳
幼
児
・
ア
レ
ル

ギ
ー
対
応
食
の
充
実
等
、
人
の
命

に
関
わ
る
こ
と
に
予
算
を
使
う
方

が
も
っ
と
重
要
で
す
。

●
地
域
福
祉

　

社
会
福
祉
法
の
改
正
で
、
社
会

福
祉
法
人
は
地
域
に
お
い
て
公
益

的
な
取
り
組
み
を
行
う
こ
と
と
さ

れ
ま
し
た
。
法
人
が
、
福
祉
車
両

を
活
用
し
た
買
い
物
や
外
出
支

援
、
子
ど
も
食
堂
や
居
場
所
事
業

等
を
地
域
住
民
と
協
働
す
る
仕
組

み
を
提
案
し
ま
し
た
。

●
子
育
て
支
援

　

産
前
産
後
の
家
事
・
育
児
支
援

を
こ
ど
も
み
ら
い
部
と
健
康
福
祉

部
が
連
携
し
て
進
め
る
こ
と
が
必

要
で
す
。
ま
た
、
保
育
所
の
待
機

に
つ
い
て
は
、
入
所
が
か
な
わ
ず

仕
事
を
辞
め
た
親
が
い
る
こ
と
は

問
題
で
す
。
小
規
模
保
育
施
設
は

設
置
に
時
間
が
か
か
ら
ず
、
地
域

の
人
材
が
活
用
で
き
る
こ
と
か

ら
、待
機
児
対
策
に
は
有
効
で
す
。

●
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン

　

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
に
１
０

０
人
分
の
予
算
が
付
け
ら
れ
ま
し

た
が
、
厚
生
労
働
省
の
「
積
極
的

な
勧
奨
を
控
え
る
勧
告
」
が
継
続

中
で
、
昨
年
度
の
接
種
者
は
実
人

数
３
人
、
延
べ
７
人
に
と
ど
ま
っ

て
い
ま
す
。
勧
告
が
解
除
さ
れ
る

見
通
し
は
な
く
、
予
算
の
根
拠
が

あ
り
ま
せ
ん
。
被
害
者
の
救
済
に

回
す
べ
き
と
指
摘
し
ま
し
た
。

●
ご
み
の
開
封
調
査
条
例

　

有
料
袋
不
使
用
の
ご
み
、
有
料

袋
使
用
で
も
資
源
が
混
入
し
て
い

る
ご
み
に
つ
い
て
、
人
物
を
特
定

し
指
導
・
勧
告
す
る
た
め
に
、
ご

み
袋
の
開
封
調
査
を
可
能
と
す
る

条
例
の
改
正
案
が
提
案
さ
れ
ま
し

た
。
開
封
の
基
準
も
決
ま
っ
て
お

ら
ず
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
著
し
く

侵
害
す
る
こ
と
に
な
り
、
個
人
情

報
の
流
出
も
危
惧
さ
れ
る
こ
と
か

ら
反
対
し
ま
し
た
。

●
緑
地
保
全

　

鎌
倉
市
は
平
成
22
年
か
ら
緑
地

保
全
基
金
へ
の
積
み
立
て
を
や
め

て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま
で
は
平
成

30
年
代
に
基
金
は
枯
渇
す
る
と
緑

政
審
議
会
で
課
題
に
な
り
ま
し

た
。
鎌
倉
の
み
ど
り
・
文
化
・
伝

統
を
守
っ
て
き
た
先
達
た
ち
の
意

思
を
受
け
継
ぎ
、
次
の
世
代
に
つ

な
ぐ
た
め
に
、
継
続
的
に
努
力
す

る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　

私
達
は
行
政
を
監
視
す
る
議
員

と
し
て
の
責
任
を
果
た
す
べ
く
、

予
算
委
員
長
職
を
獲
得
し
て
議
論

を
リ
ー
ド
し
ま
し
た
。
結
果
、
平

成
29
年
度
予
算
修
正
案
を
提
出
し

可
決
さ
れ
、
血
税
を
垂
れ
流
し
、

松
尾
市
政
の
し
が
ら
み
と
利
権
ま

み
れ
の
原
案
に
、
断
固
反
対
し
ま

し
た
。
次
世
代
に
ツ
ケ
を
残
さ
な

い
の
は
当
然
、
今
の
私
達
が
泥
を

か
ぶ
っ
て
で
も
、
徹
底
的
に
無
駄

を
省
い
て
子
供
達
の
た
め
に
投
資

せ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め

に
は
、
松
尾
市
長
に
よ
り
腐
敗
し

た
鎌
倉
市
政
の
浄
化
が
必
要
で
す
。

●
市
職
員
の
超
高
待
遇
に
反
対
！

　

単
純
労
務
職
と
法
的
に
位
置
付

け
ら
れ
る
学
校
用
務
員
、
ご
み
収

集
員
、
給
食
調
理
員
の
正
規
職
員

給
与
は
年
収
８
０
０
万
円
近
く
。

一
方
で
非
正
規
の
調
理
員
は
時
給

９
３
０
円
と
最
低
賃
金
の
み
。
民

間
と
の
給
与
格
差
は
す
さ
ま
じ

く
、
ま
さ
に
公
務
員
貴
族
で
す
。

私
た
ち
は
唯
一
給
与
引
き
下
げ
を

主
張
。

●
懲
戒
制
度
の
厳
格
化
を
せ
よ
！

　

懲
戒
制
度
の
厳
格
化
を
求
め
て

も
、
こ
れ
ま
で
放
置
し
た
の
が
松

尾
市
長
。
生
活
保
護
領
収
書
を
偽

造
し
刑
事
告
発
さ
れ
た
職
員
Ｋ
に

つ
い
て
も
、解
雇
せ
ず
停
職
の
み
。

市
職
員
労
働
組
合
委
員
長
が
公
文

書
改
ざ
ん
し
て
も
注
意
の
み
。
松

尾
市
長
の
下
で
は
罪
を
犯
し
て
も

ク
ビ
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

●
天
下
り
補
助
団
体
の
高
給
是
正

　

市
の
補
助
金
に
大
き
く
依
存
す

る
鎌
倉
市
社
会
福
祉
協
議
会
や
シ

ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
職
員
給

与
も
市
に
準
じ
て
高
給
で
す
。
例

え
ば
、
社
協
係
長
ク
ラ
ス
は
年
収

８
０
０
万
円
を
得
て
い
ま
す
。
ま

た
、
各
団
体
に
は
、
市
職
員
Ｏ
Ｂ

が
天
下
り
、
関
係
が
深
い
も
の
で

す
。
意
味
の
無
い
団
体
に
多
額
の

血
税
が
流
れ
て
い
ま
す
。

●
観
光
協
会
、
補
助
金
削
除
！

　

昨
年
の
決
算
委
員
会
で
追
及
し

た
パ
ー
ト
職
員
の
雇
い
止
め
、雇
用

契
約
書
さ
え
作
ら
な
い
ず
さ
ん
な

労
務
管
理
が
発
覚
し
た
観
光
協
会

に
対
し
、
松
尾
市
長
は
あ
ろ
う
こ

と
か
何
ら
反
省
も
な
く
、
人
件
費

や
一
等
地
の
家
賃
の
補
助
金
を
計

上
。し
か
し
、市
民
の
代
表
の
議
会

が
要
求
し
た
資
料
提
出
さ
え
、
拒

否
す
る
態
度
は
許
さ
れ
な
い
と
議

会
側
で
全
額
削
除
。
市
も
観
光
協

会
も
重
く
受
け
止
め
、猛
省
せ
よ
。

●�

緑
地
の
利
権
化
。松
尾
市
長
は
、

総
額
94
億
円
超
の
浪
費
。

　

松
尾
市
長
は
緑
を
残
そ
う
と

い
っ
て
、
買
わ
な
く
て
も
開
発
さ

れ
な
い
土
地
を
ど
ん
ど
ん
買
収

し
、
総
額
94
億
円
の
浪
費
を
し
ま

し
た
。
こ
れ
に
は
他
会
派
は
何
ら

異
を
唱
え
ま
せ
ん
。
子
供
達
の
た

め
に
待
機
児
童
ゼ
ロ
や
学
力
向
上

の
た
め
の
投
資
も
し
な
い
こ
と
は

看
過
出
来
ま
せ
ん
。

●
松
尾
市
長
に
改
革
は
不
可
能
！

　

地
方
の
二
世
政
治
家
の
限
界

か
。松
尾
市
長
は
能
力
ど
こ
ろ
か
、

し
が
ら
み
や
利
権
を
排
除
す
る
勇

気
も
決
断
力
も
な
く
、
副
市
長
も

部
長
も
皆
辞
め
て
い
ま
す
。
市
民

受
け
は
し
て
も
、
実
態
は
利
権
政

治
。
予
算
賛
成
は
信
任
と
同
義
。

よ
っ
て
予
算
案
に
反
対
し
ま
し
た
。

　

市
の
調
査
で
、
勤
労
市
民
一
人

当
た
り
の
給
与
収
入
が
20
年
前
よ

り
60
万
円
も
減
収
し
て
い
る
こ
と

が
分
か
り
ま
し
た
。

　

小
・
中
学
生
の
就
学
援
助
認
定

数
は
、
10
年
間
で
２
倍
に
増
え
て

１
８
０
人
に
、
生
活
保
護
受
給
者

も
５
年
間
で
約
１
０
０
人
も
増
え

て
い
る
な
ど
、
大
変
厳
し
い
状
況

に
お
か
れ
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
鎌
倉
市
議
会
議
員

団
は
、「
住
民
福
祉
の
増
進
」
こ

そ
自
治
体
の
本
務
で
あ
る
こ
と
を

強
調
し
つ
つ
、
県
内
ト
ッ
プ
の
財

政
力
を
市
民
の
暮
ら
し
応
援
に
生

か
す
よ
う
具
体
的
に
提
案
し
実
現

に
努
力
し
て
き
ま
し
た
が
、
平
成

29
年
度
予
算
で
次
の
よ
う
な
も
の

が
実
現
し
ま
し
た
。

　

・
中
学
生
ま
で
医
療
費
助
成

　

・
前
立
腺
が
ん
検
診
助
成

　

・
樹
林
管
理
事
業
の
強
化

　

・�

新
中
学
生
入
学
準
備
金
の
前

倒
し
支
給

　

・�

法
務
局
跡
地
へ
保
育
園
建
設

準
備

●
保
育
園
待
機
児
２
０
０
人
以
上

　

�

特
養
ホ
ー
ム
入
所
待
ち
も
約
５

０
０
人
。
施
設
の
増
設
を
！

　
「
保
育
園
落
ち
た
」
と
、
昨
年

待
機
児
問
題
が
大
き
な
社
会
問
題

に
な
り
ま
し
た
が
、
鎌
倉
市
で
も

今
春
、
昨
年
よ
り
多
い
２
０
０
人

以
上
の
待
機
児
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

　

特
養
ホ
ー
ム
は
建
設
中
の
施
設

が
開
所
し
て
も
４
０
０
床
も
足
り

ま
せ
ん
。
党
市
議
団
は
鎌
倉
東
地

区
の
遊
休
県
有
地
を
確
保
す
る
な

ど
、
施
設
計
画
を
具
体
化
す
る
た

め
に
、
用
地
確
保
の
特
別
チ
ー
ム

を
つ
く
り
、
29
年
度
中
に
め
ど
を

付
け
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

●�

高
齢
者
割
引
乗
車
制
度
を
復
活

し
、
さ
ら
に
充
実
を

　

高
齢
者
の
自
動
車
運
転
に
よ
る

交
通
事
故
が
社
会
問
題
と
な
り
、

道
路
交
通
法
の
改
正
で
、
免
許
証

の
返
上
が
勧
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

鎌
倉
市
は
高
齢
化
率
が
県
下
で

も
高
く
、
ま
た
交
通
不
便
地
域
も

あ
る
こ
と
か
ら
、バ
ス
・
モ
ノ
レ
ー

ル
・
江
ノ
電
な
ど
の
公
共
輸
送
機

関
の
活
用
で
、
交
通
事
故
も
未
然

に
防
ぐ
意
味
か
ら
も
、
割
引
乗
車

制
度
の
早
期
の
復
活
と
、
充
実
を

強
く
求
め
ま
し
た
。

●�

大
船
～
藤
沢
駅
間
の
新
駅
建
設

は
中
止
、
予
算
は
生
活
重
視
へ

　

新
駅
建
設
の
直
接
経
費
だ
け
で

こ
れ
ま
で
の
試
算
の
１
・
５
倍
の

１
６
０
億
円
と
見
込
ま
れ
ま
し
た

が
、
い
ま
だ
神
奈
川
県
・
藤
沢
市
・

鎌
倉
市
の
負
担
に
つ
い
て
は
平
行

線
で
す
。
新
駅
誘
致
の
契
機
と

な
っ
た
武
田
薬
品
が
半
分
以
下
に

規
模
が
縮
小
さ
れ
る
こ
と
も
あ

り
、
前
提
条
件
が
大
き
く
崩
れ
ま

し
た
。
党
市
議
団
は
新
駅
誘
致
の

計
画
の
中
止
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

●�

市
民
と
の
信
頼
損
ね
る
ご
み
袋

開
封
チ
ェ
ッ
ク
は
や
め
よ

　

松
尾
市
政
の
失
政
で
一
定
量
の

ご
み
を
市
外
で
処
理
し
て
い
ま
す

が
、
そ
れ
を
減
ら
す
た
め
、
不
適

切
な
排
出
者
を
特
定
し
指
導
す
る

た
め
開
封
し
チ
ェ
ッ
ク
す
る
計
画

で
す
。
資
源
化
率
日
本
一
の
市
民

に
背
を
向
け
る
よ
う
な
こ
と
は
や

め
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
さ

ら
に
強
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

み
ん
な
の
鎌
倉
で
は
、
平
成
29

年
度
の
諸
議
案
に
対
し
、
改
革
と

未
来
へ
の
投
資
の
観
点
か
ら
代
表

質
問
・
特
別
委
員
会
で
た
だ
し
、

全
て
の
議
案
に
賛
成
い
た
し
ま
し

た
。

●
行
財
政
改
革
に
つ
い
て

　

昨
年
12
月
議
会
に
お
い
て
松
尾

市
長
は
機
構
改
革
案
を
提
出
し
、

そ
の
中
に
行
革
推
進
部
を
設
置

し
、
事
業
の
取
捨
選
択
を
す
る
と

の
こ
と
で
し
た
が
、
議
案
は
撤
回

さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

行
財
政
改
革
は
常
に
継
続
さ
れ
る

べ
き
も
の
で
あ
り
、
真
に
必
要
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
見
極
め
、
業
務

改
善
・
庁
内
組
織
の
検
討
等
を
進

め
て
い
く
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

ま
た
、
職
員
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
意
識
の
向
上
を
図
り
、
不
祥
事

等
の
発
生
を
防
ぐ
よ
う
求
め
ま
し

た
。

●
文
化
・
観
光
行
政
に
つ
い
て

　

文
化
財
保
護
行
政
の
充
実
と
観

光
行
政
の
質
の
向
上
を
一
体
的
に

進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。
新
設
さ
れ
る
歴
史
文
化

交
流
館
が
、
地
域
の
方
々
に
も
愛

さ
れ
、
鎌
倉
の
歴
史
的
遺
産
や
文

化
的
遺
産
を
身
近
に
感
じ
ら
れ
る

よ
う
な
有
意
義
な
施
設
と
な
る
よ

う
要
望
し
ま
し
た
。

●
ご
み
処
理
行
政
に
つ
い
て

　

懸
案
事
項
で
も
あ
る
廃
棄
物
処

理
に
つ
い
て
は
、
減
量
化
・
資
源

化
が
確
実
に
進
み
、
新
焼
却
施
設

建
設
を
含
め
た
安
定
的
な
処
理
を

市
民
の
方
々
に
示
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
ま
す
。
29
年
度
は

そ
の
重
要
な
時
期
で
あ
る
こ
と
を

充
分
に
認
識
し
て
取
り
組
む
よ
う

求
め
ま
し
た
。

●
生
涯
現
役
促
進
を

　

高
齢
者
の
雇
用
や
、
健
康
づ
く

り
は
、
増
大
し
て
い
る
医
療
費
や

介
護
費
な
ど
の
抑
制
に
つ
な
が

り
、
今
後
と
も
地
域
の
中
で
、
生

涯
現
役
が
促
進
で
き
る
よ
う
な
取

り
組
み
を
求
め
ま
し
た
。

●
子
ど
も
に
豊
か
な
時
間
を

　

放
課
後
子
ど
も
総
合
プ
ラ
ン
の

実
施
が
拡
大
さ
れ
た
こ
と
は
評
価

す
る
も
の
で
あ
り
、
早
期
の
全
校

実
施
を
要
望
し
ま
し
た
。
ま
た
、

待
機
児
童
や
病
児
保
育
な
ど
の
対

応
に
つ
い
て
は
、
着
実
な
実
施
を

求
め
ま
し
た
。
中
学
校
給
食
が
実

現
し
、
献
立
等
の
工
夫
が
な
さ
れ

る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

●
科
学
技
術
で
減
災
を

　

Ｉ
ｏ
Ｔ
セ
ン
サ
ー
や
ド
ロ
ー
ン

な
ど
科
学
技
術
を
駆
使
し
た
減
災

の
可
能
性
を
模
索
す
る
と
と
も

に
、
避
難
行
動
要
支
援
者
支
援
制

度
な
ど
の
ソ
フ
ト
面
で
の
活
動
の

充
実
を
求
め
ま
し
た
。

●
観
光
協
会
の
減
額
修
正

　

協
会
の
資
料
の
提
出
が
な
い
こ

と
に
よ
る
減
額
修
正
に
は
、市
民
・

観
光
客
へ
の
影
響
が
大
き
い
と
考

え
、
退
席
・
反
対
の
表
明
を
し
ま

し
た
。

●
未
来
に
何
を
残
し
て
い
く
か

　

本
庁
舎
や
、
各
公
共
施
設
等
の

再
編
が
検
討
さ
れ
る
重
要
な
転
換

期
と
捉
ら
え
、
次
世
代
が
夢
を
持

て
る
よ
う
な
施
策
を
求
め
ま
し
た
。

人
権
を
尊
重
し
た
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

さ
ら
な
る
行
革
と
着
実
な
事
業
の
実
施
を

　
決
め
ら
れ
な
い
松
尾
市
政

　
腐
敗
し
た
利
権
市
政
を
浄
化
　
県
内
ト
ッ
プ
の
財
政
力
を
市
民
の
暮
ら
し
に
生
か
し
て
！

公

正

日
本
共
産
党

神
奈
川
ネ
ッ
ト
鎌
倉

み

ん

な


